ADMINISTRACION
DE JUSTICTA

ADMINISTRACION
DE XUSTIZA

T.S.X.GALICIA CON/AD SEC.1
A CORUNA

SENTENCIA: 00105/2021
Ponente: D?®. Blanca Maria Fernandez Conde.

Recurso Numero: Procedimiento Ordinario PO. 96/2019.

Recurrente: Médicos de Galicia Independientes 0'Mega.

Administracién demandada: Conselleria de Facenda.

EN NOMBRE DEL REY

La Seccién 001 de 1l1la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia ha

pronunciado la siguiente

SENTENCIA

Ilmos./a. Sres./a.

D. Fernando Seoane Pesqueira, Presidente.
D. Benignc Lépez Gonzalez.

D®*. Blanca Maria Fernandez Conde.

A Corufia, a 17 de Febrero de 2021.

El recurso contencioso-administrativo, que con el
numero PO. 96/2019, pende de resolucidén en esta Sala, ha sido
interpuesto por la Organizacidén Sindical Médicos de Galicia

Independientes 0’Mega, representado por la procuradora D2.



Maria Lima Duran y dirigido por el letrado D. Miguel Hinrichs
Gallego, contra la Orden de 14 de enero de 2019, sobre
confeccidn de ndminas, siendo parte demandada la Conselleria
de Facenda, representada y dirigida por el Letrado de la Xunta

de Galicia.

Es ponente la Ilma. Sra. D®. Blanca Maria Fernandez

Conde.
ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Admitide a tramite el presente recurso
contencioso-administrativo, se practicaron las diligencias

oportunas y, recibido el expediente, se dic traslado del mismo
a la parte recurrente para deducir la oportuna demanda, lo que
se hizo a medio de escrito en el gue, en sintesis, tras
exponer los hechos y fundamentos de Derecho que se estimaron
pertinentes, se acabd suplicando que se dictase sentencia “por
la qgue estimando los motives invocados, 1.- Se declare la
nulidad o subsidiariamente se anule parcialmente la misma, en lo
referente al cuadro de retribuciones fijadas para los médulcs de
atencidn continuada facultativos exentos de gardas de atencidn
especializada 2.- Consecuentemente se declare el derecho de los
citados facultativos especialistas a que el mddule de atencidn
continuada sea retribuido con una cantidad eguivalente a la
retribucidén de un mddulo de guardias de presencia fisica de 12
horas. 3.- Se impongan las costas causadas a la administracidn

demandada” .

SEGUNDO.- Conferido traslado a la parte demandada, se
solicité la desestimacidén del recurso, de conformidad con los
hechos y fundamentos de Derecho consignados en la contestacién

de la demanda.
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TERCERO.~ Declarado concluso el debate escrito,

quedaron las actuaciones sobre la mesa para resolver.

CUARTO.- En la sustanciacién del recurso se han
observado las prescripciones legales, siendo la cuantia del

mismo la de indeterminada.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Objeto del recurso, planteamiento del debate.

Médicos de Galicia Independientes O MEGA impugna en esta
via Jurisdiccional 1la Orden de 14 de enero de 2019 de 1la
Conselleria de Hacienda de la Xunta de Galicia, por la que se
dictan instrucciones para la confeccién de néminas del personal al

servicio de la Administracién Autondmica para el afio 2019.

Las pretensiones ejercitadas por la actora, son las

sigulentes:

1°.- Que se declare la nulidad o subsidiariamente se
anule parcialmente la Orden impugnada, en lo referente al cuadro
de retribuciones fijadas para los mdédulos de atencidn continuada

de los facultativos exentos de guardias de atencidén especializada.

2% .- consecuentemente se declare el derecho ..a que el
médulo de atencidén continuada sea retribuide con una cantidad
equivalente a la retribucidén de un médulo de guardias de presencia
fisica de 12 horas .-

3°.- Se impongan las costas a la administracién
demandada.

La Orden de 14 de enero de 2019 por la gue se dictan
instrucciones para la confeccién de ndéminas del personal al

servicio de la Administracidén Autondémica para el afio 2019, recoge
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el cuadro de retribuciones fijadas para los médulos de atenciédn
continuada de los facultativos exentos de guardias de atencidn

especializada, en el ANEXO XV.

SEGUNDO.- Alegaciones de las partes.-

Basicamente se sostiene en el escrito de demanda que el
anexo XV de la Orden de 14 de enero de 2019 impugnada, en lo que
ahora interesa, no establece equivalencia alguna entre cada médulo
de atencidén continuada para los profesionales exentos de guardias
por razdn de edad, y un médulo de 12 horas de guardia de presencia
fisica, con lo cual se contraviene lo gue se habia pactado vy
constaba en el apartado 5.3 de las Instrucciones conjuntas de 10
de febrero de 1998, del Director Xeral da Divisidén de Recursos
Humanos del SERGAS, vy del Director Xeral de Asistencia Sanitaria
del SERGAS, que a su vez se dictaron en ejecucidén del Acuerdo
aprobado en la Mesa Sectorial de Sanidad celebrado el 22 de enero
de 1998, donde Administracién y sindicatos acordaron regular un
sistema de exencidén de guardias médicas por razones de edad, y en
concreto a favor de los facultativos mayores de 55 afios, en el
ambito de la atencidn especializada del SERGAS, porque en aquellas
instrucciones conjuntas se establecid la regla de la equivalencia
de los médulos de atencidn continuada para los profesionales que
estén exentos de guardias por razdn de edad con un médule de 12

horas de presencia fisica .(..).

También se alega, que a través de los pactos y normas
citadas, se puede comprobar que la exencidén de guardias constituye
un derecho reconocido a favor de los facultativos mayores de 55
afos. Es verdad que la participacién en los médulos de atencidn
continuada por este colectivo, es voluntaria y opcional. Pero
guienes participan en dichos médulos, estan realizando una

actividad asistencial, atendiendo a los usuarios de los servicios
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sanitarios de manera permanente y continuada, y desarrcllandce una
jornada complementaria, aungque lo es en la forma gque establecen
las Instrucciones, \% segun la programacién funciocnal que

corresponda ..(..).

Que el contenido del apartado 5.3 de la instruccién de 10
de febrero de 1998 es idéntico al gque, a nivel nacional, se
incorpora en el articulo 6.2 del pacto sobre exencidn de guardias
a los facultativos de mas de cincuenta y cinco afos, contenido en
la Resolucién de 8 de agosto de 1997, de la Direcciébn General de
Trabajo, por la gque se da publicidad al acuerdo y al anexo al
mismo suscrito entre la Administracién Sanitaria del Estado-
Insalud y los organismos sindicales CEMSATSE y CC.00, sobre
exencidén de guardias a los facultativos de mas de cincuenta vy

cinco afios.

Su interés fundamental atiende a que la Orden de
confeccidn de ndébminas respete lo que en su dia expresamente se
pactd, es decir, que debe regir la regla de equivalencia que se
recoge en el apartado 5.3 de las instrucciones conjuntas,..(..),
cada mdédulo de atencidn continuada, para los profesionales que
estén exentos de guardias por razdn de edad, equivale a un médulo

de 12 horas de guardia de presencia fisica.

La representacidén letrada de la Xunta de Galicia se

opone, solicita la desestimacién de la demanda.

TERCERO.- Respecto de la ilegalidad del Anexo XV de la
Orden de 14 de enero de 2019.-

Esta Sala ha resuelto con anterioridad recursos similares
al presente, por lo que, en virtud del derecho a la igualdad en la
aplicacién de la ley y el principio de seguridad juridica (art.

9.3 de la CE EDL 1978/3879 ), resolviendo las mismas cuestiones
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planteadas, entre otras en sentencia STSJ, Contencioso seccidn 1

del 26 de febrerc de 2020 ( ROJ: STSJ GAL 10/2020 -

ECLI:ES:TSJGAL:2020:10 ) Recurso: 167/2019 , con <cita de la
sentencia Sala y Seccién de 20 de noviembre de 2019 (recurso de
apelacién 215/2019); por coherencia juridica, unidad de doctrina vy
razones de seguridad juridica, trasladamos a la presente lo alli

resuelto.

...... .” TERCERO: Contravencidn por el anexo XV de la Orden
impugnada de lo que se habia pactado y figuraba recogido en un

Acuerdo e instruccicnes precedentes.-

1. A fin de superar las discrepancias gque se venian
produciende en la interpretacidén de esta materia entre los
diferentes Juzgados de lo contencioso-administrativo de la
Comunidad Autdonoma de Galicia, esta Sala y Seccidn ha sentado
criterio en la sentencia de 20 de noviembre de 2019 (recurso de
apelacién 215/2019), a raiz de la reclamacidén de un facultativo a
quien le habia sido denegada la sclicitud de actualizacidn de la
remuneracién de los médulos de atencidn continuada para
facultativos mayores de 55 afios en base a la regla de equivalencia

fijada en las Instrucciones de 10 de febrero de 1998.

En el caso presente también se trata de tres facultativos
especialistas de area, personal estatutario fijo del Sergas, con
la categoria de licenciados sanitarios, prestando servicios para
la Estructura Organizativa de Xestidn Integrada (EOXI) de Vigo, en
el Hospital Alvaro Cungueiro, que tienen reconocida la exencién de
guardias por razdén de edad, al ser mayores de 55 afios, la cual
solicitaron en su dia con caracter voluntario y obtuviercon la
autorizacidon para realizar los denominados moédulos de atencion
continuada, en Jjornada de tarde, con caracter complementario de
los servicios prestados en su jornada ordinaria de trabajo, gque es

de 8 a 15 horas.
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Los tres recurrentes se ven afectados por el anexo XV de
la Orden de 14 de enero de 2019 en el aspecto relativo a las
retribuciones de las guardias médicas y de los médulos de atenciédn
continuada de los facultativos exentos de guardias de atencidn

especializada.

Reproducimos a continuacién el contenido de dicho anexo
XV en lo gque ahora interesa, para comprobar gue no se establece
equivalencia alguna entre cada médulo de atencidébn continuada para
los profesionales exentos de guardias por razdédn de edad, y un
médulo de 12 horas de guardia de presencia fisica, con lo cual se
contraviene lo gue se habia pactado y constaba en el apartado 5.3
de las Instrucciones conjuntas de 10 de febrero de 1998, del
Director Xeral da Divisién de Recursos Humanos del SERGAS, y del
Director Xeral de Asistencia Sanitaria del SERGAS, gue a su vez se
dictaron en ejecucidén del Acuerdo aprobado en la Mesa Sectorial de
Sanidad celebrado el 22 de enero de 1998, donde Administracidn vy
sindicatos acordaron regular un sistema de exencidédn de guardias
médicas por razones de edad, y en concreto a favor de los
facultativos mayores de 55 afos, en el ambito de la atencidn
especializada del SERGAS, porque en aquellas instrucciones
conjuntas se establecid la regla de la equivalencia de los médulos
de atencidén continuada para los profesionales que estén exentos de
guardias por razén de edad con un méddulo de 12 horas de presencia

Elrgdicas
Se recoge en dicho anexo XV:
Guardias médicas servicios jerarquizados

Modalidad de prestacidn de servicio Moédulo horaric Valor

modulo euros Euros/hora
Presencia fisica 17 horas 403,10 23,71

Presencia fisica 24 horas 569,08 23,71
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Localizada 17 horas 201,12 11,83
Localizada 24 horas 283,93 11,83

Médulos de atencidén continuada facultativos exentos de

guardias de atencidén especializada

Modalidad de prestacidn de servicio Mddulo horario Valor

modulo Iimporte euros
Presencia fisica 4 horas 167,87

2. En la sentencia de 20 de noviembre de 2019 de esta
Sala y Seccidén, antes citada, anulamos la resolucién de la
Direccién Xeral de Recursos Humanos y gerencia de la EOXI de
Ourense, Verin y O Barco de Valdeorras, gque habia denegado al
recurrente la actualizacién de la remuneracidén de los mddulos de
atencidén continuada para facultativos mayores de 55 afos, de modo
que no se aplicd el apartado 5.3 de las Instrucciones conjuntas de
10 de febrero de 1998. Por tanto, la Administracién actud de la
misma manera que lo hace en el anexo XV de la Orden de 14 de enero
de 2019, por lo que el criterio a aplicar en este litigio es el

mismo que se siguid en esa sentencia previa.

Nada mejor que reproducir los razonamientos contenidos en
los fundamentos juridicos tercero y cuarto de la mencionada
sentencia de 20/11/2019, ©porque en ella se contienen 1los
argumentos que han de conducir a la necesidad de dar prioridad al
Acuerdo previamente pactade y a las instrucciones dictadas en

ejecucidédn del mismo.

En el fundamentec juridico tercero se recoge la normativa

de aplicacidn para resolver la cuestidén planteada:

" Para llegar a un solucion conforme a derecho sobre la
pretension ejercitada por la parte actora, aqui apelante, resulta

necesario analizar la normativa que reconoce el derecho de los
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facultativos mayores de 55 afios a la retribucidn de los modulos de
atencidn continuada, sin olvidar gue dentro de las fuentes de
derecho, en sede de empleco publico, tienen cabida los acuerdos y
pactos suscritos con los Sindicatos, respecto de los cuales el
articulo 38.1 del Real Decreto Legislative 5/2015, de 30 de
octubre , por el gue se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, y el articulo 154.1 de lIa
LEY 2/2015, de 29 de abril , del empleo publico de Galicia,

establecen gue:

"En el seno de las Mesas de Negocliacidn correspondientes,
los representantes de las Administraciones Publicas podrdn
concertar Pactos vy Acuerdos con la representacidén de las
organizaciones sindicales legitimadas a tales efectos, para la
determinacidén de condiciones de trabajo de los funcionarios de

dichas Administraciones".

Estas normas garantizan el cumplimiento de los Pactos y
Acuerdos, con la unica salvedad prevista en el apartado 10 de los

citados preceptos:

"salvo cuando excepcionalmente y por causa grave de
interés publice derivada de una alteracidn sustancial de las
clrcunstancias econdmicas, los organos de gobierno de las
Administraciones Publicas suspendan o modifiquen el cumplimiento
de Pactos y Acuerdos ya firmados, en la medida estrictamente
necesaria para salvaguardar el interés publico. En este supuesto,
las Administraciones Publicas deberdn informar a las
organizaciones sindicales de las causas de la suspensidén o

modificacidn".

Debiendo sefialar por ultimo, a los efectos que aqui
interesa, que el apartado 11 establece que, salvo acuerdo en
contraric, los Pactos y Acuerdos se prorrogardn de afo en aro si

no mediara denuncla expresa de una de las partes.
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Pues bien, ha sido precisamente por Acuerdo aprobado en
la Mesa Sectorial de Sanidad celebrado el 22 de enero de 1998,
donde Administracidn y sindicatos acordaron regular un sistema de
exencidn de guardias médicas por razones de edad, y en concreto a
favor de los facultativos mayores de 55 anos, en el &dmbito de la

atencidén especializada del SERGAS.

En ejecucion de este acuerdo se dictaron las
Instrucciones conjuntas de 10 de febrero de 1998, del Director
Xeral da Divisidén de Recursos Humanos del SERGAS, y del Director
Xeral de Asistencia Sanitaria del SERGAS, estableciendo en su

apartado 5° lo siguiente:

"$.1.- La participacién en los mdédulos de atencidn
continuada se remunerarda mediante el complemento de atencidn

continuada.

5.2.- La remuneracion de 1la atencidn continuada se
verificard tomande como unidades de retribucidn los mdédulos a los
gue se hizo referencia en el apdo. 4.4 de las presentes

instrucciones.

5.3.- A los efectos de determinar las retribuciones que
procedan, se considerard que cada mddulo de actividad de los
previstos en el apdo. 4° de las presentes instrucciones ( mddulos
de atencidén continuada, para los profesionales que estén exentos
de guardias por razon de edad) equivale a un mdédulo de 12 h. de

guardia de presencia fisica”.

Por su parte, y teniendo en cuenta que la participacidn
en los mddulos de atencidn continuada se remunera mediante el
complemento de atencidn continuada, diremos a continuacidn, que
esta retribucidén se regula en el articulo 43.2 de la Ley 55/2003,
de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de

los servicios de salud.

10
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El articulo 43.2 de la Ley 55/2003 regula las
retribucicones complementarias, y entre ellas el complemento de
atencidn continuada, el cual, segun lo dispuesto en el apartado
d), se trata del complemento retributivo complementario destinado
a remunerar al personal para atender a los usuarios de los

servicios sanitarios de manera permanente y continuada.

El contenido de este precepto debe de enlazarse con aquel
que regula la jornada complementaria, estableciendo el articulo

48.1 qgue:

"Cuando se trate de la prestacion de servicios de
atencion continuada y con el fin de garantizar Ia adecuada
atencién permanente al usuario de los centros sanitarios, el
personal de determinadas categorias o unidades de los mismos
desarrollard una jornada complementaria en la forma en gue se
establezca a través de la programacion funcional del

correspondiente centro.

La realizacion de la jornada complementaria sélo serda de
aplicacién al personal de las categorias ¢ unidades que con
anterioridad a la entrada en vigor de esta ley venian realizando
una cobertura de la atencidn continuada mediante la realizacion de
guardias u otro sistema analocgc, asi como para el perscnal de
agquellas otras categorias o unidades que se determinen previa

negociacidén en las mesas correspondientes”.

Antes de continuar, conviene llamar la atencidn en torno
a que el contenido del apartado 5.3 de la instruccién de 10 de
febrero de 1998 es idéntico al que, a nivel nacional, se incorpora
en el articuleo 6.2 del pacto sobre exencién de guardias a los
facultativos de méds de cincuenta y cinco afiecs, contenido en la
Resolucién de 8 de agosto de 1997, de la Direcciébn General de
Trabajo, por la que se da publicidad al acuerdo y al anexo al

mismo suscrito entre la Administracidn Sanitaria del Estado-
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PAME .« LD meT



Insalud y los organismos sindicales CEMSATSE vy CC.00, sobre
exencién de guardias a los facultativos de més de cincuenta vy
cinco afios, en el que se establece asimismo: " A efectos de
determinar las retribuciones que procedan, se considerard que este
médulo de actividad equivale a un mdédulo de doce horas de guardia
de presencia fisica"™. Por tanto, la regla de egquivalencia estaba
establecida a nivel nacional desde el anoc anterior, no

constituyendo, pues, ninguna novedad tal previsién.

En el fundamento juridico cuarto de la sentencia de esta
Sala de 20/11/2019 ya se exponen en profundidad las razones por
las que debe regir la regla de eguivalencia gque se recoge en el
apartado 5.3 de las instrucciocnes conjuntas, en los siguientes

términos:

..." A través de 1los pactos y normas citadas en el
anterior fundamento de derecho, podemos comprobar gque la exencidn
de guardias constituye un derecho reconocido a favor de los
facultativos mayores de 55 afios. Es verdad gque la participacidén en
los modulos de atencidn continuada por este colectivo, es
voluntaria y opclonal. Pero lo cierto es también, que quienes
participan en dichos mddulos, estdn reallizando una actividad
asistencial, atendiendo a los usuarios de 1los serviclos sanitarios
de manera permanente y continuada, y desarrollando una jornada
complementaria, aungue lo es en la forma que establecen las

Instrucciones, y segun la programacion funcional gue corresponda.

En consecuencia, si, por una parte, la Administracidn
reconoce a favor de los facultativos mayores de 55 afos la
posibilidad de participar en los médulos de atencidn continuada y
esta prestacion se hace efectiva, favoreciéndose la Administracidn
de quienes prestan uha actividad asistencial ordinaria porqgue
existen necesidades asistenciales gque asi leo justifica, y si, por

otra parte, la normativa utiliza como criterio para determinar la

12
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retribucidon correspondiente, las horas de guardia a través del
complemento de atencidn continuada, la Administracion deberd de
respetar esta regla de egquivalencia, gue comprende 1a
actualizacidon que corresponda en cada momento en funcidén de la que

experimente el mddulo de 12 h. de guardia de presencia fisica.

Con la regla prevista en el apartado 5.3 de las
Instrucciones de 10 de febrero de 1998, considerando gque cada
médulo de actividad de atencidén continuada, prestado por 1os
profesionales exentos de guardias por razdn de edad, eguivale a un
moédulo de 12 h. de guardia de presencia fisica, se esta
predeterminado normativamente el Importe de aquellos mddulos. En
esta regla de equivalencia no se excluyen los incrementos que deba
experimentar el mdédulo de guardia de presencia fisica por razdén de
las correspondientes actualizaciones, las cuales afectaran
entonces a wunos y otros médulos, como también lo serian las
previsiones normativas que puedan afectar negativamente a la
determinacion de la retribucidén de los mdodulos de 12 h. de guardia

de presencia fisica.

Esta es la interpretacidn que a julicio de esta Sala
merece el apartado 5.3 de las Instruccicnes de 10 de febrero de
1998, fruto de la negociacidén colectiva, fuente de derechos y
obligaciones, cuya garantia viene establecida en 1las normas
legales, y que por tanto, deben ser observadas y cumplidas
mientras no sean objeto de modificacidén. Esta ultima consideraciodn
también sirve para rechazar el argumento en base al cual la
equivalencia se romperia de aplicarse exactamente el mismo
incremento que el previsto para las guardias de presencia fisica,
pues ademds de que en la aplicacidn de las actualizaciones no
tiene por qué segulirse la formula gue conduce a tal resultado, en
todo caso, de entender la Administracicén que la aplicacidn de las
instrucciones en los términos en los que son Iinterpretadas por

esta Sala conduce a un desequilibric no deseado entre 1las

13
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retribuciones correspondientes a los modulos de atenciodn

continuada, podrda corregirlo mediante su modificacidn.

Lo que no viene permitido a la Administracidn es eludir
la aplicacién de unas normas gque son el fruto de la negociaciodn
colectiva, tratando de ampararse en la firmeza de las diferentes
ordenes de confeccidén de ndminas, pues el qgue en ellas no se
prevea expresamente la actualizacidn de los modulos de atencidn
continuada de los facultativos mayores de 55 afdos no significa que
no puedan ser actualizados, si asi se prevé para las guardias de
presencia fisica. Si es asi, 1la aplicacicon de la regla de
eguivalencia del apartado 5.3 de las Instrucciones conjuntas de 10
de febrero de 1998 implicara la actualizacidn de aguel mddulo de

atencidn continuada.

Por lo demds, hemos de anadir que, colincidiendo con lo
razonado por el Tribunal Superior de Justicia de Castilla-Ledn en
su sentencia de 15 de mayo de 2009 (Recurso: 27/2009), cuya
doctrina ha sidc reiterada en otras posteriores, como las de 3 de
abril de 2009 (Recurso: 798/2008), y 1 de junio de 2010 (Recurso:
629/2008), entre otras:

"E1l citado Pacto es de vigencia indefinida (..) y no
cuestionan las partes, y hace (...)una remisidén expresa al "
mdédulo de 12 horas'", y este no puede ser otro que el que esté
fijado en cada momento y esté en vigor mientras el mismo no se
deje sin efecto o se modifique. Por lo tanto, si el Acuerdo (...)
modifica las cuantias del complemento de atencién continuada, con
independencia de cudl sea su ambito subjetivo de aplicacion, debe
de servir de referencia para determinar las retribuciones que por
el concepto de complemento de atencidén continuada perciben los
facultativos mayores de 55 afios que a virtud del citado Pacto

estén exentos de la realizacidn de guardias”.

14
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El actor, sujeto a los mddulos de atencidn continuada de
los facultativos mayores de 55 afos, no pretende un tratamiento
retributivo igual al que corresponde a los facultativos que
prestan guardias de presencia fisica. El tratamiento desigual
entre unos y otros ya viene marcado por la normativa. Pero no se
puede soslayar la efectividad del derecho que se reconoce en él:
el derecho de los facultativos mayores de 55 afios a la exencidén de
guardias con la posibilidad de realizar mddulos de atencidn
continuada para actividad asistencial, y en este caso, el derecho
a percibir una retribucidn gque debe determinarse con arreglo a la
regla de equivalencia tantas veces citada, la cual comprende la
actualizacidn que corresponda en cada momento en funcidn de la que

experimente el mdédulo de 12 h. de guardia de presencia fisica.

3. En el caso presente no se plantea el problema de la
actualizacion de la retribucidén de los mdédulos de atencidn
continuada, sino el mas simple, y expresamente previsto en la
normativa pactada, de la aplicacién de la regla de equivalencia
del apartado 5.3, de modo gue si en aquella sentencia cabia acoger
la pretensidon de actualizacién, con mayor motivo ahora debe
estimarse la peticidén de que en la Orden de confeccién de néminas
se respete lo que en su dia expresamente se pactd, es decir, que
cada médulo de atencidn continuada, para los profesionales que
estén exentos de guardias por razdn de edad, equivale a un méddulo

de 12 horas de guardia de presencia fisica.

Mientras se halle vigente el acuerdo y la instruccién que
lo ejecuta ha de continuar rigiendo la regla de equivalencia, por
lo que no existe base para acoger el argumento de la
Administracidén de gque la equiparacién no puede tener caréacter
indefinido. Ademé&s, si bien los de guardia de presencia fisica vy
médulo de atencién continuada son conceptos perfectamente
diferenciados, no puede olvidarse que, a efectos de la

determinacién de las retribuciones, el apartado 5.3 equipara cada
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médulo de atencidén continuada, para los profesionales que estén
exentos de guardias por razén de edad, con un mdédulo de 12 horas
de guardia de presencia fisica. Pese a que se trata de dos
actividades distintas, ambas se retribuyen a través del
complemento de atencidén continuada previsto en el articulo 43.2.d
de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del
personal estatutario de los servicios de salud, porgque una y otra
remuneran la atencidén a los usuarios de los servicios sanitarios
de manera permanente y continuada, uno a través del sistema de
guardias y otro por via de unos mdédulos fijados tras la
finalizacidén de la jornada ordinaria, a las 15 horas, durante
cuatro horas, haciendo equivalentes a efectos retributivos las 12
horas de guardia de presencia fisica y las 4 horas del médulo de

atencidén continuada.

Y si bien es cierto que la resolucidén conjunta de 27 de
mayo de 2005 de la Secretaria Xeral de la Conselleria de Sanidad vy
Divisidén de Recursos Humanos del Sergas, prevé la revision de la
cuantia de las guardias para el personal estatutario facultativo
de atencidn primaria Y especializada, con un incremento
retributivo, sin mencién alguna a los mdédulos de atencidn
continuada de los facultativos exentos de guardias, es légica esa
ausencia de mencidén, y no es necesaria su previsidn expresa debido

a que la regla de equivalencia sigue vigente.

En este punto no se hace otra cosa mas que dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 55/2003,
que se refiere a la obligatoriedad de los acuerdos y pactos. En el
mismo sentido, se refieren a la garantia de cumplimiento de 1los
Pactos y Acuerdos el articulo 38.10 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el gue se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publiceo, y articulo
154.10 de la Ley 2/2015, de 29 de abril, del empleo publico de

Galicia.
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4. Por ultimo, tampoco puede compartirse el argumento de
la Administracidén relativo a que aceptar la interpretacién de los
recurrentes supondria el quebrantamiento de la disciplina
presupuestaria a que estd sometida la Administraciédn, pues: 1° Ni
se invoca ni se da el supuesto del articulo 38.10 del RDL 5/2015,
que permite la suspensién o modificacidén del cumplimiento de
Pactos y Acuerdos ya firmados, 2° La decisidén administrativa de
prescindir de lo que consta en un Acuerdo o Pacto que afecta a las
condiciones de trabajo, como es el relativo a las retribuciones,
necesita el respaldo convencional, ya que el articuleo 37.2.a del
RDL 5/2015 establece gque " Cuando las consecuencias de las
decisiones de las Administraciones Publicas que afecten a sus
potestades de organizacién tengan repercusidén sobre condiciones de
trabajo de los funcionarios publicos contempladas en el apartado
anterior, procederid la negociacién de dichas condiciones con las
organizaciones sindicales a que se refiere este Estatuto", y 3° Si
realmente entendiera la Administraciodn que la regla de
equivalencia antes mencionada supusiera un quebranto para la
disciplina presupuestaria deberia haber puesto en marcha la
negociacién colectiva para modificar tales condiciones de trabajo,
y no lo ha hecho, aparte de que tampoco ha demostrado que fuese de
tal calibre la incidencia de la aplicacidén de agquella regla de
equivalencia como para alterar las previsiones presupuestarias en
términos relevantes (demostracidén que estaba en su manc revelando
el numero de empleados publicos afectados y el incremento en la

remuneracién que la indicada regla representa).

Por todo cuantoc queda argumentado procede la estimacion
integra de recurso contencioso-administrativo, sin que quepa
entender gque se vulnera el articulo 71.2 LJ al condenar a la
Administracién a recoger la regla de la equivalencia en
sustitucién de la anulada, pues con ello solamente se lleva a la
nueva norma el contenido de lo que consta en el apartade 5.3 de

£

las Instrucciones conjuntas ya citadas....
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Aplicado al supuesto de autos, procede la estimacidén de

la demanda.
QUINTO.- Costas.-

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139.1 de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de esta jurisdiccién
contencioso-administrativa [«LJCA»] (segin la redaccidén dada por
la Ley 37/2011, de 10 de octubre, de medidas de agilizaciédn
procesal), han de 1mponerse las costas a la Administracidn

demandada, al haber wvisto rechazadas todas sus pretensiones.

La Sala, haciendoc uso de la facultad reconocida en el
apartado 4 de ese mismo articulo 139 de la LJCA, sefiala como cifra
maxima a gque asciende la imposicidén de costas por todos los

conceptos comprendidos en ellas la de 1.500 euros.

VISTOS los preceptos citados y demds de general vy

pertinente aplicacién.

FALLAMOS :

En atencidén a lo expuesto, la Sala ha decidido ESTIMAR el

recurso contencioso-administrativo interpuesto por la
representacién legal de MEDICOS DE GALICIA INDEPENDIENTES O MEGA
contra la Orden de 14 de enero de 2019 de la Conselleria de
Hacienda de la Xunta de Galicia, por la que se dictan
instrucciones para la confeccién de ndbminas del personal al
servicio de la Administracidén Autondmica para el afio 2019; en

consecuencia:

1°.- ANULAMOS, por contraric a Derecho, el anexo XV,

apartado " Médulos de atencién continuada facultativos exentos de
guardias de atencidén especializada", de la Orden de 14 de enero de
2019,

2°.- CONDENAMOS A LA ADMINISTRACION a gque dicte una nueva

norma, en sustitucién de la anulada, en la que se recoja, a
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efectos retributivos, la equivalencia entre 12 horas de guardia de
presencia fisica y un médulo de atencidén continuada.

Se imponen las costas procesales a la Administracidn
demandada en los términos fijados.

Notifiquese la presente sentencia a las partes,
haciéndoles saber que contra ella puede interponerse recurso de
casacidén ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo o ante la Sala
correspondiente de este Tribunal Superior de Justicia, siempre que
se acredite interés casacional. Dicho recurso habré& de prepararse
ante la Sala de instancia en el plazo de TREINTA dias, contados
desde el siguiente al de la notificacién de la resolucidén que se
recurre, en escrito en el que se dé cumplimiento a los requisi§os

5]
del articulo 89 de la Ley reguladora de la jurisdicc#én

Bl

=

contencioso-administrativa. Para admitir a trédmite el recurso,

prepararse debera constituirse en la cuenta de depdsitos

o

consignaciones de este Tribunal (1570-0000-85-0096-19),

por:: LOPEZ GONZALEZ,

ghera: 1§02/2021 1 1:5@16

o)

depbsito al que se refiere la Disposicién Adicional Decimoquig
de la Ley Organica 1/2009, de 3 de noviembre (BOE num. 266§%e
4/11/09) ; Y, en su momento, devuélvase el expediente
administrativo a su procedencia, con certificacién de egta

resolucidn.

Asi se acuerda y firma.

Asinado por:: SEOANE PESQUEIRA, FER

Data e hora: 17/02/2021 14:48:22

Asinado por:: FERNANDEZ CONDE, MARIA BLANCA

Data e hora: 17/02/2021 13:28:40
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